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论法律强制力的弱化

——以公安行政指导为视角

张  煜

【摘  要】法律强制力是法律得以实施的保障之一。随着社会文明程度的提高，政府职能逐渐从“命令——服从”向“服务——合作”转变。法律强制力的作用范围越来越小，法律不再单纯以强烈的约束作用为依托，而是更多地体现协调和指引的作用，法律强制力有了相应的弱化。在公安工作中，公安行政指导的广泛运用以及取得的成效便能很好地说明这一点。如何正确认识法律强制力的弱化和运用公安行政指导，以调整社会秩序和维护社会和谐是公安工作的重要任务。
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20世纪50年代末，西方法理学各种理论在推进各自观点的同时，不约而同地弱化了法律强制力的概念，他们主张，强制力的运用不是法律存在和法律实施的本质特征。那么，我国是否存在这种法律强制力弱化的现象，这种现象在公安工作中有什么指导意义呢？本文将以公安行政指导在治安方面的具体运用来分析法律强制力的弱化现象。

一、法律强制力的发展趋势

法律是由立法机关制定或认可的、反映统治阶层意志并由国家强制力保证实施的行为准则。所谓强制，它的词典意是“用政治或经济力量强迫”，也就是说它的主体和客体间的地位是不平等的，强制实施的主体很明显的处于力量的绝对优势，强制的承受客体是迫于这种力量或服从或屈从。法律的强制力是指法律是国家意志的体现，由国家强制力来保障实施。这里的国家强制力，是指国家的军队、警察、法庭、监狱等有组织的国家暴力。从这个层面上看，法律体现着统治阶层的意志，体现着对其成员在政治、经济、社会等各个领域的行为的要求，法律是靠国家强制力保证实施的，约束和制裁是法律强制力集中体现。

法律依靠这种“他律”，即外在的强制力来发挥作用，用强制的手段来约束人们的行为，从而达到有效调整社会秩序的目的。……（部分内容省略）
二、公安行政指导在公安工作中运用的分析

行政指导是指国家行政机关及其工作人员根据国家和社会管理的实际需要，在其职权范围内，通过制定诱导性的法律、法规和政策或者通过运用具体的建议、劝告、鼓励等方式，引导社会公众予以合作以实现一定行政目的的非强制性行政活动。

……（部分内容省略）
三、公安行政指导是法律强制力弱化的选择

(一) 公安行政指导与法律的关系是密切的

首先，行政指导由于其主体适格性和内容的合法性，就必须完善相应的法律法规，做到有法可依。其次，行政指导由于其方式的非强制性、相对人接受指导的自愿性，就要求我们明晰行政指导产生的法律责任。

在社会管理中，行政指导行为产生效力是基于相对人的同意和自愿的，接受指导与否由相对人自主决定。就是说，行政指导没有直接的法律强制力，不直接产生法律效力。……（部分内容省略）其责任由双方公平分担；在社会公众已识别或判断出某行政指导违法或违反政策或不当，而基于行政机关采取或变相采取了强制措施来迫使自己就范，如果社会公众能提供证据证明，则行政机关承担责任，社会公众可以免责”。[4]
……（部分内容省略）

四、结语

由此可见，法律强制力的弱化，充分体现了当前政府职能从“命令——服从”到“服务——合作”的转变。对于公安机关来说，如何正确理解法律强制力的弱化，在当前把握好公安行政指导，使之与法律强制力有机结合，同时加强公安行政自身的监督机制，共同实现对社会的有效控制和赢得社会秩序，是公安工作的重大任务。
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