
预算编制业务流程 

1.1 预算编制业务流程与风险控制图 

预算编制业务流程与风险控制 

风险点 

不相容责任部门/责任人的职责分工与审批权限划分 阶

段 上级部门 院领导 财务处 计划管理科 各部门 

  

 

     

 

 

D1 

 

 

 

 

 

 

D2 

 

 

 

 

 

 

D3 

 

 

开始 

结束 

预算目标不合理，预

算项目不完整，预算

标准不科学，可能造

成预算管理体系缺乏

科学性和准确性 

预算分解和预算调整

不合理，可能造成预算

管理体系缺乏科学性

和准确性 

预算下达和执行不

力，可能造成预算失

去应有的权威性和严

肃性 

召开预算布置会

议，传达部门预算

编制政策精神、向

有关部门布置任务 

召开部门 

预算会议 

 

审批 

审批 
形成年度全面

预算草案 

汇总、审核各部

门基础信息 

根据学院制定预算

目标 

总体修正预算 

下达年度预算 
组织各部门 

执行预算方案 
严格执行预算 

报送本部门

预算及相关

基础信息资

料 

 

预算编制 

资料归档 

 

下发年度省

级部门预算

编制手册 

审批 

汇总各部门预

算数据 
下达预算

指标 

审批 

审批 
党委

会审

定 



 

1.2 预算编制业务流程控制表 

预算编制业务流程控制 

控制事项 详细描述及说明 

阶

段 

控

制 

D1 

1．财务处根据预算目标制定各部门的预算目标和编制要求 

2．各部门根据财务处发布的预算大纲，组织召开部门预算会议，讨论本部门预算的编制

情况 

D2 

3．汇总、审核各部门基础信息，经批准后上报财政厅（一上） 

4．财务处根据下达的预算指标（一下），汇总个部门预算数据，形成年度全面预算草案，

报院领导审批。 

D3 

5．年度全面预算方案审批后，对方案进行修正，修正后报党委会审定 

6．审定的预算方案上报财政厅（二上），根据财政下达年度预算，组织各部门严格执行（二

下） 

相

关

规

范 

应建 

规范 

 预算管理制度 

 预算编制规定 

参照 

规范 

《江苏省省属院校经济活动内部控制实施指南（试行）》 

文件资料 

《年度预算方案》 

《各部门预算草案》 

责任部门 

及责任人 

 学院党委会、分管院领导、预算执行部门、财务处 

 各预算执行部门（项目）负责人、财务处相关人员 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

预算执行分析流程 

2.1 预算执行分析流程与风险控制图 

预算执行分析流程与风险控制 

风险点 

不相容责任部门/责任人的职责分工与审批权限划分 阶 

段 院领导 财务处 计划管理科 预算岗 各部门 

       

 

 

D1 

 

 

 

 

 

D2 

 

 

 

 

 

 

D3 

 

 

开始 
预算分析不正

确，可能造成

预算管理流于

形式 

未及时向学院

决策层反馈预

算执行情况及

其对学院预算

目标的影响，

可能导致学院

无法完成年度

预算目标 

预算执行差异

分析不当，可

能导致决策层

决策失误 

结束 

执行预算 

审定 

整理各部门预

算执行情况 

预算内 

否 

是 

差异 
合理 

是 

否 

同预算目标 

进行比较 

编制《预算执行 

分析报告》 
审批 审批 

权限外 

权限内 

补充、完善 

分析差异范围 

分析本部门 

预算执行情况 

 

说明差异原因 

预算资料 

整理保存 

 



2.2 预算执行分析流程控制表 

预算执行分析流程控制 

控制事项 详细描述及说明 

阶

段 

控

制 

D1 

1.汇总各部门的预算执行情况，依据财务报告和其他相关资料分析，整理各部门预算执行

情况                                    

2.财务处将各部门的预算执行情况与各部门的预算目标进行对比 

D2 

3.对于超出预算部门，需进一步分析产生差异的原因，包括超预算和预算外支两种                             

4.如果预算差异不合理，在执行报告中说明差异的理由和原因     

D3 5.预算执行报告经过补充和完善，交领导决策 

相

关

规

范 

应建 

规范 

 《预算执行责任制度》 

 《预算执行情况内部报告制度》 

参照 

规范 

 《行政事业单位内部控制规范（试行）》 

 《江苏省省属院校经济活动内部控制实施指南（试行）》 

文件资料  《预算执行情况分析报告》 

责任部门 

及责任人 

 院领导、系部、部门、直属单位   

 财务负责人、预算负责人、各部门负责人 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

预算执行考核流程 

3.1 预算执行考核流程与风险控制图 

预算执行考核流程与风险控制 

风险点 

不相容责任部门/责任人的职责分工与审批权限划分 阶

段 院领导 财务处 计划管理科 各部门 

  

 

   

 

 

 

D1 

 

 

 

 

 

D2 

 

 

 

 

 

 

D3 

 

 

 

 

 

开始 

结束 

预算考核依据不充

分、不真实，可能造

成考核结果不正确 

预算监控和预算考核

不力，对考核结果的

奖惩不公平、不合理，

可能造成预算管理流

于形式 

 

预算考核奖惩措施落

实不到位，将会降低

预算执行部门的工作

积极性 

汇总各部门提交

的《预算执行情况

分析报告》 

形成《学院预算 

执行分析报告》 

各部门接受 

奖励或处罚 

提交人事处、督办

室，进行奖惩处理 

编制本部门 

《预算执行情况分

析报告》 

提出预算考核 

评价与考核建议 

对各部门预算执

行情况进行审核 

审批 

相关资料 

备案存档 

 



3.2 预算执行考核流程控制表 

预算执行考核流程控制 

控制事项 详细描述及说明 

阶

段 

控

制 

D1 

1. 各预算执行部门根据预算执行情况及预算目标编制本部门《预算执行情况分析报告》，

并由部门负责人签字确认后提交财务处               

2. 分类别汇总、分析部门上报的预算分析报告。 

D2 

3.计划管理科汇总各部门提交的《预算执行报告》 

4.财务处以正式下达的预算方案为标准，对各预算部门的《预算执行报告》进行审核 

5.提出预算考核评价和建议，形成《学院预算执行分析报告》，报院领导审批。 

D3 6.提交人事处、督办室进行奖惩处理 

相

关

规

范 

应建 

规范 

 《预算管理办法》 

 《预算执行考核制度》 

参照 

规范 

 《行政事业单位内部控制规范（试行）》                                                       

 《江苏省省属院校经济活动内部控制实施指南（试行）》 

文件资料  《预算执行情况分析报告》 

责任部门 

及责任人 

 院领导、系部、部门、直属单位   

 财务负责人、预算负责人、各部门负责人 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

预算追加流程 

4.1 预算追加流程与风险控制图 

预算追加流程与风险控制 

业务风险 

不相容责任部门/责任人的职责分工与审批权限划分 

阶段 

院领导 财务处 计划管理科 各部门 

   

 

   

 

D1 

 

 

 

 

 

 

D2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

开始 
预算资金支付

控制不严，可能

加大资金支付

风险 

预算监督不到

位，可能导致学

院资金损失和舞

弊行为发生 

结束 

提出预算追加要求 

审核 

分析预算 

异常原因 

拟定预算追加 

方案后组织讨论 

确定预算追加 

方案，提交审批 

参加讨论 

并提出意见 

下达《预算 

追加方案》 

执行《预算 

追加方案》 

编制《预算 

追加报告》 

审批 



 

 

4.2 预算调整审批流程控制表 

预算调整审批流程控制 

控制事项 详细描述及说明 

阶

段 

控

制 

D1 

1．预算执行部门根据实际工作需要，提出预算追加要求 

2．预算部门组织讨论预算追加原因、预算追加范围等内容，编制《预算追加报告》，经部

门领导签字确认后提交计划管理科 

D2 

3．计划管理科对各部门提交的《预算追加报告》进行讨论后，确定《预算追加方案》，提

交处领导审核，院领导审批 

4．计划管理科负责下达院领导审批的《预算追加方案》 

相

关

规

范 

应建 

规范 

 《预算管理制度》 

 《预算追加制度》 

参照 

规范 

 《内部控制应用指引》 

文件资料 

 《预算追加报告》 

 《预算追加方案》 

责任部门 

及责任人 

 院领导、二级学院、部门、直属单位   

 财务负责人、预算负责人、各部门负责人 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

项目管理流程 

5.1 项目管理流程与风险控制图 

项目管理流程与风险控制 

业务风险 

不相容责任部门/责任人的职责分工与审批权限划分 

阶段 

院领导 财务处 计划管理科 各部门 

前期准备以

及论证不充

分；建设绩效

目标和绩效

评价指标设

定不合理； 

  

 

   

 

D1 

 

 

 

 

 

 

D2 

 

 

 

 

 

 

 

 

开始 前期准备以及

论证不充分；建

设绩效目标和

绩效评价指标

设定不合理 

推行项目预算绩

效评价，各部门

开展项目建设要

制定项目建设绩

效目标、绩效评

价指标预算监督

不到位，可能导

致学院资金损失

和舞弊行为发生 

结束 

下发项目申请模板

前期准备

以及论证

不充分；建

设绩效目

标和绩效

评价指标

设定不合

理前期准

备以及论

证不充分；

建设绩效

目标和绩

效评价指

标设定不

合理板 

审核 

初筛项目 

邀请专家并召开

项目评审会 

评审入库项目进

行入库 

项目负责人对项

目阐述 

下达项目入库通

知书，下发预算 

严格执行项目预

算 

审批 

项目负责人填报

项目申报书 



 

 

 

 

 

5.2 预算调整审批流程控制表 

预算调整审批流程控制 

控制事项 详细描述及说明 

阶

段 

控

制 

D1 

1．建立项目库管理制度，加强项目论证，规范流程，完善项目评审过程，确保建设需

求科学合理 

2．预算部门组织讨论预算追加原因、预算追加范围等内容，编制《预算追加报告》，

经部门领导签字确认后提交计划管理科推行项目预算绩效评价，各部门开展项目建设要制

定项目建设绩效目标、绩效评价指标 

D2 

3．严格政府采购，确保项目实施部门有能力完成项目建设；严格验收制度，确保项目

实施符合建设目标 

4．严格审计制度，大额资金支付必须经审计部门审计 

5. 认真开展绩效评价，对大额资金使用情况进行全面评估，总结经验，查找不足，不

断完善大额资金使用评估体系 

相

关

规

范 

应建 

规范 

 《项目库管理制度》 

参照 

规范 

《江苏省省属院校经济活动内部控制实施指南（试行）》 

文件资料  《项目申报书》 

责任部门 

及责任人 

 院领导、系部、部门、直属单位   

 财务负责人、预算负责人、各部门负责人 
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